






IZVJEŠTAJ O PROVEDENOM KONZULTACIJSKOM POSTUPKU 
 

Temeljni principi na kojima je bazirana izrada Strategije razvoja Urbanog područja Zadar 
2021. – 2027. su transparentnost i participativnost svih ključnih dionika u području. 
Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/14, 123/17, 118/18) kao 
načela politike regionalnog razvoja definira solidarnost i usmjerenost, te partnerstvo i 
suradnju. U članku 5. navedenog Zakona definirano je kako se „politika regionalnog 
razvoja temelji na partnerstvu i suradnji između javnog, privatnog i civilnog sektora, pod 
čim se podrazumijeva suradnja između tijela državne uprave, jedinica područne 
(regionalne) samouprave, jedinica lokalne samouprave, gospodarskih subjekata, 
znanstvene zajednice, socijalnih partnera i organizacija civilnoga društva.“. S ciljem 
postizanja te suradnje, svi planski dokumenti se izrađuju, implementiraju i valoriziraju u 
suradnji s imenovanim Partnerskim vijećem. Osnivanje, sastav, djelokrug i način rada 
Partnerskog vijeća detaljno se uređuju Uredbom o osnivanju, sastavu, djelokrugu i načinu 
rada partnerskih vijeća (NN 103/2015).  

U Partnersko vijeće imenovani su predstavnici gospodarskih subjekata koji djeluju na 
ovom području, jedinica regionalne samouprave, znanstvene zajednice, organizacija 
civilnog društva, javnih poduzeća, kulturnih ustanova itd (Tablica 1).  

 

Tablica 1. Popis institucija i drugih pravnih osoba članova Partnerskog vijeća 

RB INSTITUCIJE I DRUGE PRAVNE OSOBE 

1 Grad Zadar  

2 Grad Nin 

3 Općina Bibinje  

4 Općina Galovac 

5 Općina Kali  

6 Općina Kukljica 

7 Općina Novigrad  

8 Općina Poličnik  

9 Općina Posedarje  

10 Općina Preko  

11 Općina Ražanac 



RB INSTITUCIJE I DRUGE PRAVNE OSOBE 

12 Općina Sukošan  

13 Općina Škabrnja  

14 Općina Vrsi  

15 Općina Zemunik Donji  

16 Zadarska županija  

17 Razvojna agencija Zadarske županije - ZADRA NOVA 

16 Hrvatski zavod za zapošljavanje - Područni ured Zadar  

19 Sveučilište u Zadru  

20 Udruženje obrtnik Zadar 

21 Hrvatska gospodarska komora- Županijska komora Zadar  

22 Udruga Eko Zadar  

23 Cromaris d.o.o. 

24 Zajednica udruga Centar nezavisne kulture 

25 Zračna luka Zadar d.o.o.  

26 Inovativni Zadar d.o.o.  

27 Lignum d.o.o.  

28 Hoteli Zadar d.d. 

29 LAG Mareta  

30 LAG Bura  

31 Zavod za prostorno uređenje Zadarske županije 

32 Liga protiv raka Zadar  

33 Udruga socijalnih radnika Zadar 

34 Zajednica Talijana Zadar  

35 Udruga bošnjačke nacionalne zajednice Zadarske županije  

36 Turisthotel d.d.  

37 Športska zajednica Grada Zadra  



RB INSTITUCIJE I DRUGE PRAVNE OSOBE 

38 Zavoda za javno zdravstvo Zadar  

39 Ustanova za razvoj kompetencija, inovacija i specijalizacije Zadarske županije INOVAcija 

40 Agencija za ruralni razvoj Zadarske županija - AGRRA 

41 Turistička zajednica Zadarske županije  

42 Turistička zajednica Grada Zadra  

43 Opća bolnica Zadar  

44 Udruga Robotic  

45 Liburnija d.o.o.  

46 Jadrolinija  

47 Tankerska plovidba d.d.  

 

Partnersko vijeće sastalo se dva puta za vrijeme izrade ovog strateškog dokumenta. 

 

Tablica 2. Popis sjednica Partnerskog vijeća 

 VRIJEME ODRŽAVANJA MJESTO ODRŽAVANJA 

1. SJEDNICA 23. lipnja 2022. godine u 10:30 
sati 

Sveučilište u Zadru, Franje Tuđmana 24 i, 23000 
Zadar 

2. SJEDNICA 8. veljače 2023. godine u 9:00 
sati Grad Zadar, Narodni trg 1, 23000, Zadar 

 

Partnersko vijeće UP-a Zadar osnovano je 21. lipnja 2022. godine Odlukom o osnivanju 
Partnerskog vijeća Urbanog područja Zadar (KLASA: 300-01/22-01/01; URBROJ: 
2198/01-2-22-70)  kao savjetodavno tijelo s ciljem sudjelovanja u svim fazama postupka 
izrade Strategije, utvrđivanju prioriteta razvoja urbanog područja, predlaganju strateških 
projekata važnih za razvoj urbanog područja te praćenju provedbe Strategije. Prva 
(osnivačka) sjednica Partnerskog vijeća, na kojoj je usvojen Poslovnik o radu Partnerskog 
vijeća Urbanog područja Zadar, održana je 23. lipnja 2022. godine. Na istoj sjednici za 
predsjednika Partnerskog vijeća UP-a Zadar izabran je Ante Ćurković, dok je za zamjenika 
predsjednika izabran Daniel Segarić. Predstavnik izrađivača SRUP-a Zadar izvijestio je u 
okviru ove sjednice Partnersko vijeće o do sada poduzetim i budućom aktivnostima 



vezanim za proces izrade strateškog dokumenta. Članovi Partnerskog vijeća iznijeli su 
svoje preporuke o smjeru razvoja UP-a i strateškim projektima koji bi doprinijeli 
budućem razvoju UP-a, a koje je moguće financirati kroz ITU mehanizam.  

Na drugoj sjednici Partnerskog vijeća raspravljalo se o prijedlogu Analize stanja i 
trendova UP-a Zadar te Komunikacijske strategije SRUP-a Zadar, koje su Partnerskom 
vijeću dostavljene digitalno sedam dana prije sjednice. Članovi su prije same sjednice 
uputili dvije manje nadopune, koje su prihvaćene i uključene u dokument, te je na sjednici 
jednoglasno usvojena Analiza stanja i trendova Urbanog područja Zadar te 
Komunikacijska strategija SRUP-a Zadar.  

Članovi Partnerskog vijeća, osim formalnih sastanaka, bili su pozvani i na uključenje u 
fokus skupine kojima su se htjelo istražiti potrebe te prepoznati prilike, snage, slabosti i 
prijetnje na Urbanom području. Kako bi se smanjilo opterećenje članova Partnerskog 
vijeća, iste su održane kada i početni sastanak Partnerskog vijeća 23. lipnja 2022. godine. 
Fokus skupine vodili su eksperti Sveučilišta u Zadru po unaprijed pripremljenom vodiču. 
Iste su transkribirane, analizirane i pretvorene u zaključke koji su uključeni u Analizu 
stanja i trendova, pri čemu su posebno služili kao podloga za SWOT analizu. Ukupno su 
održane četiri fokus grupe:  

1) FG1 – Lokalna uprava i ITU mehanizam,  

2) FG2 – Neprofitne organizacije,  

3) FG3 – Gospodarstvo (privatni sektor),  

4) FG4 – Gospodarstvo (javna poduzeća i NGO). 

 

 



Slika 1 Fokus skupine održane 23. lipnja 2023. 

Izvor: Sveučilište u Zadru 

 

Osim Partnerskog vijeća, za potrebe izrade i provedbe SRUP-a osnovano je i 
Koordinacijsko vijeće. Koordinacijsko vijeće zaduženo je za koordinaciju izrade, izmjene 
i/ili dopune, donošenja, provedbe i praćenja provedbe SRUP-a. Ono daje mišljenje o svim 
ključnim koracima u postupku izrade i provedbe SRUP-a prije upućivanja dokumenta na 
predstavnička tijela JLS-ova. Članove Koordinacijskog vijeća čine gradonačelnici gradova 
i načelnici općina koje čine Urbano područje Zadar. Obuhvat Urbanog područja Zadar 
ostao je nepromijenjen u odnosu na prethodno financijsko razdoblje te ga čine 2 grada i 
13 općina: Grad Zadar, Grad Nin te Općine Bibinje, Galovac, Kali, Kukljica, Novigrad, 
Poličnik, Posedarje, Preko, Ražanac, Sukošan, Škabrnja, Vrsi i Zemunik Donji. 

Dana 22. veljače 2022. godine održana je  prva (osnivačka) sjednica Koordinacijskog 
vijeća Urbanog područja Zadar temeljem Odluke o osnivanju Koordinacijskog vijeća 
urbanog područja Zadar (Klasa: 200-01/22-01/02: URBROJ: 2198/01-2-22-14 od 22. 
veljače 2022.). Na toj sjednici je potpisan Sporazum o suradnji na izradi i provedbi 
Strategije razvoja urbanog područja Zadar za financijsko razdoblje 2021. – 2027. Na ovoj 
sjednici izabrani su predsjednik i zamjenik predsjednika Koordinacijskog vijeća. Za 
predsjednika je izabran Branko Dukić, gradonačelnik Grada Zadra, a za zamjenika 
načelnik Općine Preko Jure Brižić. 

Osim osnivačke sjednice Koordinacijskog vijeća, održale su se još dvije sjednice. 

 

Tablica 3. Popis sjednica Koordinacijskog vijeća 

 VRIJEME ODRŽAVANJA MJESTO ODRŽAVANJA 

1. SJEDNICA 22. veljače 2022. godine u 11:00 sati Grad Zadar, Narodni trg 1, 23000, Zadar 

2. SJEDNICA 8. veljače 2023. godine u 11:00 sati Grad Zadar, Narodni trg 1, 23000, Zadar 

3. SJEDNICA 22. veljače 2023. godine u 11:00 sati Grad Zadar, Narodni trg 1, 23000, Zadar 

 

Na drugoj sjednici Koordinacijskog vijeća predstavljena je Analiza stanja i trendova UP-a 
Zadar, te Komunikacijska strategija SRUP-a Zadar, a koja je Koordinacijskom vijeću bila 
dostavljena sedam dana ranije. Na sjednici je prihvaćena i uključena u strateški dokument 
jedna manja nadopuna te je jednoglasno usvojena Analiza stanja i trendova UP-a Zadar te 
Komunikacijska strategija SRUP-a Zadar. U okviru ove sjednice raspravljalo se i o 
indikativnoj listi projekata, koja je izrađena temeljem prijedloga koje su članovi 



Koordinacijskog vijeća dali tijekom siječnja 2023. godine, te prihvatljivosti strateških 
projekata koji imaju potencijal za financiranje kroz ITU mehanizam.  

Dana 22. veljače 2023. godine, na trećoj sjednici Koordinacijskog vijeća raspravljalo se o 
prijedlogu strateškog usmjerenja razvoja UP Zadar, prijedlogu indikativne liste 
intervencija (projekata) UP Zadar u financijskom razdoblju 2021.-2027 te prihvatljivim 
aktivnostima specifičnih ciljeva ITP-a kroz koje će se provoditi ITU mehanizam. 

 

Prethodno svemu navedenom, tijekom 2021. godine provedene su aktivnosti 
identifikacije projekata na području UP Zadar koji su u pripremi za financijsko razdoblje 
2021.-2027. i izrade baze / popisa te ocjene zrelosti / vrednovanja projekata urbanog 
područja Zadar koji se predlažu za financiranje u sklopu ITU mehanizma.  

Slijedom navedenoga, izrađen je dokument analize pod nazivom „Konzultantske usluge za 
pomoć pri identifikaciji projekata / shema za UP Zadar za financijsko razdoblje 2021.-2027.: 
Definiranje razvojnih pravaca i ključnih projekata“ kojemu su prethodile sljedeće 
aktivnosti:  

i. Sastanci s predstavnicima jedinica lokalne samouprave u okviru UP Zadar 

ii. Upitnik za dostavu projektnih prijedloga 

iii. Analiza relevantnih strateških dokumenata jedinica lokalne samouprave, LAG-ova 
koji djeluju na prostoru UP Zadar i Nacionalne razvojne strategije Republike 
Hrvatske do 2030. 

iv. Istraživanje informacija na mrežnim stranicama jedinica lokalne samouprave koje 
su dio UP Zadar 

 

U svrhu učinkovitije identifikacije i ocjene projekata, aktivnije suradnje i prepoznavanja 
specifičnosti određenih područja tijekom ožujka, travnja i svibnja 2021. godine provedeni 
su terenski sastanci koji su omogućili izravnu komunikaciju s predstavnicima jedinica 
lokalne samouprave, a vezano uz temu izrade baze projekata, budućeg razvoja i korištenja 
sredstava u sklopu ITU mehanizma u Urbanom području Grada Zadra 

 

Datum održavanja sastanaka Jedinica lokalne samouprave 

25. ožujka 2021. Općina Ražanac 



Općina Poličnik 

Općina Novigrad 

26. ožujka 2021. 

Općina Preko 

Općina Kali 

Općina Kukljica 

8. travnja 2021. 
Općina Sukošan 

Općina Bibinje 

9. travnja 2021. 
Općina Škabrnja 

Općina Zemunik Donji 

26. svibnja 2021. 
Grad Nin 

Općina Vrsi 

27. svibnja 2021. 
Općina Posedarje 

Općina Galovac 

Ožujak – kolovoz 2021. Grad Zadar 

 

 

Restriktivne mjere kao odgovor na pandemiju COVID-19 u razdoblju od veljače do svibnja 
su ublažene s obzirom na prethodno razdoblje. Zahvaljujući tome, bilo je omogućeno 
održavanje predmetnih sastanaka s predstavnicima jedinica lokalnih samouprava 
Urbanog područja Zadar uz pridržavanje epidemioloških mjera. 

 



Na sastancima se prezentirao okvir financiranja u okviru Integriranog Terirorijalnog 
Programa 2021.-2027. (ITP) i raspravljalo o trenutnom statusu projektnih prijedloga 
pojedinih jedinica lokalne samouprave s ciljem što bolje pripremljenosti za buduće 
otvorene natječaje. 

 

Dodatno, za potrebe identifikacije izrađen je i posebno prilagođen upitnik za dostavu 
projektnih prijedloga te su predstavnici svih jedinica lokalne samouprave nakon održanih 
sastanaka pristupili ispunjavanju obrazaca i direktnom stvaranju baze projekata. Kroz 
predmetni upitnik pristiglo je ukupno 28 projekata.  

 

Slika: Preslika ekrana upitnika za dostavu projektnih prijedloga 

 

  



Analiza relevantnih strateških dokumenata jedinica lokalne samouprave, LAG-ova koji 
djeluju na prostoru UP Zadar i Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske do 
2030. kao i istraživanje informacija na mrežnim stranicama jedinica lokalne samouprave 
koje su dio UP Zadar provedeno je od strane vanjskog stručnjaka koji je kao rezultat 
izradio gore navedeni dokument analize. U njemu se nalazi sažetak svih informacija 
dobivenih isključivo tijekom i neposredno nakon održanih sastanaka na temu izrade baze 
projekata, budućeg razvoja i korištenja sredstava u sklopu ITU mehanizma. U bazi 
projekata svake jedinice lokalne samouprave navedeni su i projekti manjeg stupnja 
prioritetnosti koji nisu zaprimljeni u okviru upitnika, ali su spomenuti tijekom 
provođenih sastanaka.  

Predstavljanje rezultata provedbe identifikacije projekata UP Zadar za financijsko 
razdoblje 2021.-2027. i samog dokumenta analize uslijedio je na sjednici Koordinacijskog 
vijeća Grada Zadra održanoj 4. studenog 2021. godine. Na istoj je sjednici ujedno 
predstavljen nacrt Smjernica za uspostavu urbanih područja i izradu strategija razvoja 
urbanih područja za financijsko razdoblje 2021.-2027. članovima Koordinacijskog vijeća. 

 

Nakon uspostave Partnerskog i Koordinacijskog vijeća, paralelno sa održavanjem 
redovnih sjednica, participativni proces identifikacije projekata / shema za UP Zadar za 
financijsko razdoblje 2021.-2027. nastavljen je tijekom 2023. godine kada su održani 
sljedeći radni sastanci sa predstavnicima svake sastavnice UP zasebno:  

 

Datum održavanja sastanaka Jedinica lokalne samouprave 

20. siječnja 2023. Općina Ražanac 

26. siječnja 2023. 

Općina Preko 

Općina Novigrad 

Općina Vrsi 

27. siječnja 2023.  

Općina Galovac  

Općina Bibinje 

Općina Sukošan 



Općina Zemunik Donji  

30. siječnja 2023. 

Grad Nin  

Općina Posedarje 

Općina Poličnik 

Općina Škabrnja  

Telefonski 
Općina Kali 

Općina Kukljica 

prosinac 2022. – veljača 2023. Grad Zadar 

Tablica : Datumi održavanja sastanaka u 2023. godini 

Na radnim sastancima raspravljalo se o do sada prikupljenim projektnim prijedlozima za 
koje pojedine jedinice lokalne samouprave imaju pripremljenu projektno-tehničku 
dokumentaciju te ostalim projektima koji su u različitim fazama spremnosti. Nakon 
održanih sastanaka, sastavnice urbanog područja Zadar dostavile su Gradu Zadru, 
središtu urbanog područja i glavnom koordinatoru ovog procesa, ispunjene unaprijed 
definirane obrasce za opis projekata. Kao rezultat, sastavljen je prijedlog indikativne liste 
intervencija (projekata) urbanog područja o kojima se raspravljalo na 3. sjednici 
Koordinacijskog vijeća održanoj 22. veljače 2023. godine. Članovima Koordinacijskog 
vijeća još je jednom pojašnjena prihvatljivost onih projekata koji su u skladu s 
prihvatljivim aktivnostima specifičnih ciljeva ITP-a kroz koje se provodi ITU mehanizam.  

Ovaj način uključivanja dionika proširuje klasičan pristup odozdo prema gore, koji se 
uobičajeno koristi kod izrade strateških dokumenta. U ovom pristupu, provodi se i 
vertikalna i horizontalna komunikacija među dionicima na svim razinama, te se istodobno 
uključuju javni, privatni i civilni sektor, ali i najšira javnost. K tome, stvara se mreža 
dionika i suradnička atmosfera među njima i na taj način postiže transparentnost i 
otvorenost u komunikaciji te se dobiva bolji uvid u aktualne razvojne probleme područja, 
ali i smjernice za njegov kvalitetan razvoj. 
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